Izvan deinstitucionalizacije: Nestabilna tranzicija ka sistemu koji pruza moguénosti u jugoisto¢noj Evropi

ANEKS 1

STANDARDNA PRAVILA UJEDINJENIH NACIJA ZA I1ZJEDNACAVANJIE
MOGUCNOSTI KOJE SE PRUZAJU OSOBAMA SA

INVALIDITETOM
Rezolucija Generalne skupstine br. 48/96 od 20. decembra 1993. godine

Generalna skupstina,

Pozivajuéi se na rezoluciju 1990/26 od 24. maja 1990. godine, Ekonomskog i socijalnog Saveta, u kojoj
Savet daje ovlascenje Komisiji za socijalni razvoj da razmotri, na svojoj trideset drugoj sednici, osnivanje
jedne ad hoc otvorene radne grupe vladinih eksperata, koja se finansira putem dobrovljnih priloga, sa ciljem
elaboriranja standardnih pravila o izjednacavanju moguénosti za decu, mlade i odrasle sa invaliditetom, u bliskoj
saradnji sa specijalizovanim agencijama, drugim unutar-vladinim telima i nevladinim organizacijama, posebno
organizacijama osoba sa invaliditetom, i trazi od Komisije, ukoliko bi se osnovala takva radna grupa, da finalizuje
tekst tih pravila kako bi ga Savet razmatrao u 1993. godini a zatim izloZio Generalnoj skupstini na Cetrdeset
osmoj sednici. Takode podsecajuci, da je u svojoj rezoluciji 32/2 od 20. februara 1991. godine 1/ Komisija za
socijalni razvoj donela odluku da osnuje jednu a ad hoc otvorenu radnu grupu viladinih eksperata, u skladu sa
rezolucijom 1990/26 Ekonomskog i socijalnog Saveta,

Primecujuci sa zahvalnos¢éu ucesce brojnih drzava, specijalizovanih agencija, unutar-vladinih tela i nevladinih
organizacija, narocito organizacija osoba sa invaliditetom, u diskusijama radne grupe,

Takode, primecujuci sa zahvalnosc¢u darezljive finansijske priloge drzava ¢lanica radnoj grupi,

Srdacno pozdravljajudi ¢injenicu da je radna grupa bila u stanju da ispuni svoj mandat za tri sednice od po pet
radnih dana svaka, _

Primecujuéi sa zahvalnos¢u izveStaj ad hoc otvorene radne grupe da se elaboriraju standardna pravila za
izjednacavanje mogucnosti koje se pruzaju osobama sa invaliditetom,

Obracajudi paznju na diskusiju u Komisiji za socijalni razvoj na njenoj trideset trecoj sednici, na temu nacrta
standardnih pravila sadrzanih u izvestaju radne grupe koja,

1. Usvaja Standarna pravila o izjednacavanju mogucnosti koje se pruzaju osobama sa invaliditetom, izlozenih
u aneksu sadasnje rezolucije;

2. Zahteva od drZava Clanica da primene Standardna pravila prilikom kreiranja nacionalnih programa koji se
odnose na invalidnost;

3. Nalaze Drzavama ¢lanicama da izadu u susret zahtevima Specijalnog izvestaca kada je re¢ o informacijama
o sprovodenju Standardnih pravila;

4, Zahteva od Generalnog sekretara da promovise implementaciju Standardnih pravila i da o tome izvestava
Generalnoj skupstini na pedesetom zasedanju;

5. Nalaze Drzavama ¢lanicama da podrzavaju, finansijski i na drugi nacin, implementaciju Standardnih pravila.
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uvobD

Stanje i sadasnje potrebe

1. Osoba sa invaliditetom ima svuda u svetu i na svim nivoima svakog drustva. Broj osoba sa invaliditetom u
svetu veliki je i raste.

2. U svetu su kako uzroci tako i posljedice invaliditeta razliciti. Ove su razlike rezultat nejednakih drustveno -
ekonomskih prilika i razlika u brizi pojedinih drzava za dobrobit njihovih gradana.

3. Sadasnja politika u vezi s invalidnoS¢u rezultat je razvoja u poslednih 200 godina. U njoj se na mnogo
nacina odrazavaju Zivotni uslovi, socijalna i ekonomska politika raznih perioda. Na polju invalidnosti, medutim
ima jos i mnogo specificnih okolnosti koje su uticale na Zivotne uslove osoba s invaliditetom. Neznanje,
nemar, praznoverje i strah, drustveni su faktori koji su kroz istoriju invalidnosti izolovali osobe s invaliditetom
usporavajuci njihov napredak.

4. Tokom godina politika u pogledu invalida razvila se od elementarnog obezbedenja sme{taja za njih u
ustanovama, do Skolovanja dece s invaliditetom i rehabilitacije osoba koje su u zrelom dobu postale invalidi.
Obrazovanjem i rehabilitacijom, osobe s invaliditetom postale su aktivnije kao snaga koja doprinosi daljem
razvoju politike u vezi sa invalidnos¢u. Osnovane su organizacije osoba s invaliditetom, njihovih porodica i
zastupnika koje su se borile za bolje uslove za osobe sa invaliditetom. Posle Drugog svetskog rata uvedeni su
koncepti integracije i normalizacije, koji odrazavaju porast svesti o sposobnostima osoba s invaliditetom.

5. Krajem Sezdesetih, organizacije invalida u nekim zemljama pocele su formulisati jedan novi koncept invalidnosti.
Taj novi koncept ukazivao je na usku povezanost ograni¢enja koja doZivljavaju pojedinci s invaliditetom s
drustvenim uredenjem i strukturom njihove okoline i stavovima celokupne populacije. U isto vreme problemi
invalidnosti u zemljama u razvoju isticani su sve vise i vise. U nekima od ovih zemalja, procenjeno je da je
procenat populacije s invaliditetom veoma visok i da su osobe s invaliditetom ekstremno siromasne.

Dosadasnje medunarodno delovanje

6. Prava osoba s invaliditetom su predmet velike paznje Ujedinjenih nacija i drugih medunarodnih organizacija.
Najvazniji rezultat Medunarodne godine osoba sa invaliditetom, 1981, bio je Svetski program delovanja u vezi
sa osobama sa invaliditetom, usvojen u Generalnoj skupstini rezolucijom 37/52 od 3. Decembra 1982. Godina
invalida i Svetski program delovanja dali su snazan podsticaj napretku na ovom polju. Njima je naglaseno pravo
osoba s invaliditetom na jednake mogucnosti kakve imaju ostali gradani i na ravnopravno ucesc¢e u poboljSanju
zivotnih uslova koje je rezultat ekonomskog i socijalnog napretka. Takode, je tada, po prvi put, hendikep
definisan kao posledica interakcije osoba sa invaliditetom i njihove drustvene okoline.

7. Svetski sastanak strucnjaka sa ciljem pregleda primene Svetskog programa delovanja za osobe sa
invaliditetom odrZan je sredinom Decenije osoba sa invaliditetom u Stokholmu, 1987. godine. Na tom sastanku
je preporuceno da se razradi orijentaciona filozofija sa svrhom da pokaze koje akcije trebaju imati prvenstvo u
godinama koje dolaze. Osnova te filozofije je priznavanje prava osoba sa invaliditetom.

8. U skladu s tim Sastanak je preporucio da Generalna Skupstina sazove posebnu konferenciju radi izrade
medunarodne konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije osoba s invaliditetom, i koju bi drzave clanice
ratifikovale na kraju Decenije.

9. Nacrt konvencije je pripremila Italija i isti je podnet Generalnoj skupstini na Cetrdeset i drugom zasedanju.
Dalje predloge u vezi Nacrta konvencije podnela je Svedska na 44-tom zasedanju Skupstine. Medutim, oba
puta nije bio postignut konsenzus o saglasnosti donosenja takve Konvencije. Po misljenju mnogih delegata
postojec¢i dokumenti o ljudskim pravima trebali bi garantovati osobama s invaliditetom ista prava kao i ostalim
osobama.

Ka stvaranju standardnih pravila

10. Na bazi odluka Generalne skupstine, Ekonomsko i socijalno vece je na svom prvom redovnom zasedanju u
1990. godini konac¢no usaglasilo da se usmeri paznja na izradu jednog medunarodnog instrumenta druge vrste.
Svojom rezolucijom 1990 / 26 od 24. Maja 1990, Vece je ovlastilo Komisiju za socijalni razvoj, da razmotri, na
svom trideset i drugom zasedanju, osnivanje jedne ad- hoc radne grupe s neodredenim brojem c¢lanova, vladinih
struénjaka, finansirane dobrovoljnim doprinosima, da ona izradi standardna pravila o izjednacavanju moguénosti
za decu sa invaliditetom, omladinu i odrasle, u uskoj saradnji sa specijalizovanim agencijama, narocito
organizacijama invalida. Vece je takode, zahtevalo da Komisija uradi finalni tekst ovih Pravila radi razmatranja
u 1993. godini i radi podnosenja Generalnoj skupstini na njenom Cetrdeset i osmom zasedanju.

11. Rasprave koje su usledile u Tre¢em odboru Generalne skupstine na Cetrdeset i petom zasedanju pokazale su
da postoji Siroka podrska novoj inicijativi za izradu Standardnih pravila o izjedna¢avanju moguénosti za osobe
sa invaliditetom.

12. Na trideset i drugom sastanku Komisije za socijalni razvoj inicijativa za standardna pravila dobila je podrsku
velikog broja predstavnika i rasprave su dovele do usvajanja Rezolucije 32/2 od 20. februara 1991, kojom je
Komisija odlucila osnovati ad- hoc radnu grupu sa neodredenim brojem ¢lanova, u skladu s Rezolucijom 1990/26
Ekonomskog i socijalnog veca.

Svrha i sadrzaj Standardnih pravila
13. Standardna pravila o izjednacavanju mogucnosti za osobe s invaliditetom napravljena su na osnovu iskustava
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steCenih tokom Decenije osoba sa invaliditetom Ujedinjenih nacija (1983-1992). Medunarodnom Poveljom o
ljudskim pravima, s Opstom deklaracijom o pravima ¢oveka, Medunarodnim ugovorom o ekonomskim, socijalnim
i kulturnim pravima, sa Medunarodnim ugovorom o gradanskim i politickim pravima, Konvencija o pravima
deteta, Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije na Stetu Zzena, kao i Svetski program delatnosti u vezi
sa osobama sa invaliditetom, cine politicku i moralnu osnovu Pravila.

14. Iako Pravila nisu obavezuju¢a, ona to mogu postati medunarodnim obi¢ajnim pravilima ukoliko ih bude
primjenjivao veliki broj drzava s namerom da ih postuje kao deo medunarodnog prava. Pravila podrazumijevaju
snazno moralno i politicko zalaganje drzava u preduzimanju akcija za izjednacavanje mogucnosti za osobe
s invaliditetom. Ona upucuju na vazna nacela odgovornosti, akcije i saradnje. Isticu podrucja od odlucujuce
vaznosti za kvalitet zivota i za postizanje punog sudelovanja i ravnopravnosti. Pravila nude osobama s
invaliditetom i njihovim organizacijama instrument za kreiranje politike i za akciju. Predstavljaju osnovu za
stru¢nu i ekonomsku saradnju izmedu drzava, Ujedinjenih nacija i drugih medunarodnih organizacija.

15. Svrha je Pravila da djevojCice, decCaci, zene i muskarci s invaliditetom, kao pripadnici svojih zajednica,
mogu uzivati ista prava i obaveze poput drugih gradana. U svim druStvima u svetu joS postoje prepreke koje
sprecavaju osobe s invaliditetom da se koriste svojim pravima i slobodama koje im otezavaju puno sudelovanje
u delatnostima njihovih drustvenih zajednica. Drzave su odgovorne za preduzimanje odgovarajucih akcija za
uklanjanje takvih prepreka. Osobe s invaliditetom i njihove organizacije treba da imaju aktivhu ulogu kao
partneri u ovom procesu. Izjedna¢avanje mogucnosti za osobe s invaliditetom bitan je doprinos opstim naporima
u celom svetu da pokrenu neiskoris¢ene ljudske snage. Posebnu paznju treba usmeriti prema grupama kao
Sto su zene, deca, stariji ljudi, siromasni, radnici - migranti, osobe s dvostrukim ili viSestrukim invaliditetom,
domorodacke populacije i etnicke manjine. Pored toga, velik je broj izbeglica s invaliditetom, cCije posebne
potrebe zahtevaju posebnu paznju.

Temeljni pojmovi izvorne politike

16. Pojmovi koji se ovde nabrajaju pojavljuju se ¢esto u Pravilima. Oni u svojoj osnovi pocivaju na konceptima
Svetskog programa delovanja u vezi sa osobama sa invaliditetom. U pojedinim sluajevima odrazavaju i razvoj
do kojeg se doslo tokom Decenije osoba sa invaliditetom Ujedinjenih nacija.

Invaliditet i hendikep

17. Termin “invaliditet” (disability) zajednicki je izraz za velik broj razlicitih funkcionalnih ograni¢enja koja se
pojavljuju u svakoj populaciji svake zemlje u svetu. Ljudi mogu biti sa individualnim fizickim, intelektualnim i
Culnim ostecéenjima, zdravstvenim stanjem ili mentalnom boleS¢u. Ovakva oSteéenja, stanja ili bolesti mogu biti
po svojoj prirodi nesto trajno ili prolazno.

18. Termin “ hendikep” (handicap) znaci gubitak ili ograni¢enje mogucnosti sudelovanja u zivotu zajednice
ravnopravno s ostalima. On opisuje susret osobe sa invaliditetom i njene okoline. Svrha je ovog termina
naglasavanje manjkavosti u okolini i U mnogima organizovanim aktivnostima drustva, na primer u informisanju,
komunikaciji, obrazovanju, ¢ime se onemogucuje ravnopravno sudelovanje osoba s invaliditetom.

19. Na upotrebu dva termina “invaliditet" i “hendikep”, kako je definisano u prethodnim stavkama 17.i 18.
treba gledati u svetlu moderne istorije invalidnosti. Tokom sedamdesetih pojavila se snazna reakcija medu
predstavnicima organizacija osoba s invaliditetom i stru¢njacima na polju invalidnosti protiv dotadasnje
terminologije. Izrazi “invalidnost”, “invaliditet" i “hendikep” Cesto su stvarali pometnju svojom nepreciznoscu,
Sto je Skodilo u kreiranju politike i politickoj akciji. Terminologija je odrazavala medicinski i dijagnosticki pristup,
koji je ignorisao nesavrsenosti i manjkavosti drustvene okoline.

20. Godine 1980. Medunarodna zdravstvena organizacija usvojila je medunarodnu klasifikaciju oStecéenja,
invalidnosti i hendikepa, ¢ime je sugerisan precizniji istovremeno relativisticki pristup. Medunarodna klasifikacija
ostecenja, invaliditeta i hendikepa pravi jasnu razliku izmedu “ostecenja“, “invaliditeta® i “hendikepa". Ova
klasifikacija Siroko se koristi na podrucjima rehabilitacije, obrazovanja, u statistici, policiji, zakonodavstvu,
demokratiji, sociologiji, ekonomiji i antropologiji. Neki korisnici izrazili su zabrinutost da bi se Klasifikacija , po
svojoj definiciji termina “hendikep”, jos uvek mogla smatrati medicinskom i preterano usmerenom na pojedinca,
tako da moZda ne objasnjava adekvatno medusobni odnos drustvenih uslova ili ocekivanja i sposobnosti
pojedinca. Ovaj prigovor, kao i drugi koji su izraZzeni tokom dvanaest godina od objavljivanja Klasifikacije, bice
razmotreni prilikom najnovijih revizija.

21. Kao rezultat iskustva ste¢enog u primeni Svetskog programa delovanja i opste rasprave koja se vodila tokom
Godine osoba sa invaliditetom Ujedinjenih nacija, produbljeno je znanje i prosSireno razumijevanje o problemima
invalidnosti i sa time povezanom terminologijom. Sadasnja terminologija priznaje da je potrebna usmerenost
kako na individualne potrebe (kao Sto su rehabilitacija i tehnicka pomagala) tako i na manjkavosti u drustvu
(razne prepreke ucesca).

Prevencija

22. Pojam “prevencija" oznacava akciju kojoj je cilj spreciti pojavljivanje fizickog, intelektualnog, psihi¢kog
ili ¢ulnog ostecenja (primarna prevencija) odnosno spreciti da ostecenje prouzrokuje trajna funkcionalna
ogranicenja ili invaliditet (sekundarna prevencija). Prevencija moze obuhvatiti mnogo razlic¢itih delovanja, kao
Sto su primarna zdravstvena zastita, prenatalna i postnatalna pomo¢, obrazovanje i prehrana, akcije imunizacije
protiv zaraznih bolesti, mere za suzbijanje endemskih bolesti, sigurnosni propisi, programi za sprecavanje
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nesrec¢a na raznim mestima ukljucujuci adaptaciju radnih mesta radi sprecavanja profesionalnih invaliditeta i
bolesti, prevencija invaliditeta koji su posledica zagadenja okoline i oruzanih sukoba.

Rehabilitacija

23. Termin rehabilitacija odnosi se na proces koji ima za cilj da osobama sa invaliditetom omoguci postizanje
i odrzavanje njihovog optimalnog fizi¢kog, intelektualnog, psihickog i/ili drustvenog funkcionalnog nivoa,
¢ime im se pruza mogucénost da promene svoj zivot u pravcu veéeg stepena nezavisnosti. Rehabilitacija moze
obuhvatiti mere za osposobljavanje i/ili obnovu funkcija, ili za nadoknadu gubitka ili nedostatka neke funkcije
ili funkcionalnog ogranic¢enja. Proces rehabilitacije ne obuhvata pocetnu medicinsku zastitu. On podrazumeva
sirok spektar mera i aktivnosti od osnovne i opste rehabilitacije do ciljnih aktivnosti, kao npr. profesionalna
rehabilitacija.

Izjednacavanje moguénosti

24. Termin “izjednacavanje mogucnosti” oznacava proces kojim razliciti delovi drustva i okoline, kao Sto su
sluzbe, delatnosti, informisanje i dokumentacija, postaju dostupni svima, posebno osobama sa invaliditetom.
25. Princip jednakih prava podrazumeva da su potrebe svakog pojedinaca jednako vazne i da ove potrebe
trebaju biti osnova planiranja u ljudskim drustvima, s tim da se sve raspoloZive mogucénosti moraju upotrebiti
na nacin kojim ¢e se svakom pojedincu osigurati jednaka mogucnost ucesca.

26. Osobe sa invaliditetom ¢lanovi su drustva i imaju pravo ostati u svojim lokalnim zajednicama. Trebaju dobiti
podrsku koja im je potrebna u okviru redovnih struktura skolstva, zdravstva, zapoSljavanja i socijalnih sluzbi.
27. Osobe s invaliditetom koje steknu jednaka prava trebaju imati jednake obaveze. Koliko se ova prava
ostvaruju, toliko drustvena zajednica treba povecavati svoja oclekivanja od osoba sa invaliditetom. Deo
procesa ostvarivanja jednakih mogucnosti treba biti pomo¢ osobama sa invaliditetom da preuzmu svoju punu
odgovornost kao ¢lanovi drustvene zajednice.

PREAMBULA
Drzave,

Svesne preuzete obaveze, po Povelji Ujedinjenih nacija, da zajednickim i posebnim akcijama u saradnji s

razvoj,

Potvrdujuci ponovno svoje zalaganje za ljudska prava i temeljne slobode, za socijalnu pravdu, dostojanstvo i
vrednost ljudske osobe, Sto je proglaseno u Povelji,

Pozivajuéi se posebno na medunarodne standarde o ljudskim pravima, koji su postavljeni u Opstoj deklaraciji o
pravima Coveka, Medunarodnom paktu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima i Medunarodnom paktu o
gradanskim i politickim pravima,

Podvlaceci da navedeni instrumenti proglasavaju kako prava koja se njima priznaju, trebaju biti osigurana svim
pojedincima bez diskriminacije,

Pozivajuéi se na Konvenciju o pravima deteta, koja zabranjuje diskriminaciju na osnovu invalidnosti i zahteva
posebne mere za osiguranje prava deci sa invaliditetom, i na Medunarodne konvencije o zastiti i pravima svih
radnika migranata i ¢lanova njihovih porodica, koja osigurava neke zastitne mere za sprecavanje invalidnosti,
Pozivajuéi se, na odredbe Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena da bi se osigurala prava
djevojkama i Zenama sa invaliditetom.

Uzimajuci u obzir Deklaraciju o pravima invalidnih osoba, Deklaraciju o pravima mentalno retardiranih osoba i
0, Deklaraciju o socijalnom napretku i razvoju, Nacela zastite osoba sa mentalnom boleS¢u i poboljSanja pomodi
za mentalno zdravlje, kao i drugih relevantnih instrumenata koje je usvojila Generalna skupstina.

Uzimajuci takode u obzir relevantne Konvencije i preporuke koje je usvojila Medunarodna organizacija rada, s
posebnim isticanjem prava na zaposljavanje bez diskriminacije za osobe sa invaliditetom,

Svesne relevantnih preporuka i delovanja Organizacije Ujedinjenih nacija za odgoj, nauku i kulturu (UNESCO),
narocito Svetske deklaracije o obrazovanju za svakoga, te Svetske zdravstvene organizacije (SZO) i Decjeg
fonda Ujedinjenih nacija (UNICEF), kao i drugih zainteresovanih organizacija,

Uzimajuci u obzir zalaganje drzava u pogledu zastite okoline,

Svesne razaranja koje prouzrokuju oruzani sukobi i zaleéi Sto se ogromna sredstva troSe na proizvodnju
oruzja.

Priznajuéi da Svetski program delatnosti u vezi sa osobama sa invaliditetom i u njemu iznesena definicija
izjednacavanja mogucnosti predstavljaju najozbiljnije nastojanje medunarodne zajednice da svi raznovrsni
medunarodni instrumenti i preporuke postanu prakti¢no i konkretno delotvornima,

Prihvacajudi da su ciljevi Decenije osoba sa invaliditetom Ujedinjenih nacija (1983 - 1992) za primenu Svetskog
programa delatnosti joS uvek punovazni pa traze hitnu kontinuiranu akciju,

Podsecaju da je Svetski program delovanja zasnovan na idejama koje su jednako vazne za zemlje u razvoju
kao i za industrijske zemlje,

Uverene da su pojacani napori potrebni kako bi i osobe sa invaliditetom postigle puno i jednako ostvarivanje
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ljudskih prava i uc¢esce u drustvu,

Ponovno naglasavajuci da osobe sa invaliditetom i njihovi roditelji, zastitnici, zastupnici i organizacije moraju biti
aktivni partneri drzave u planiranju i primeni svih mera koje uti¢u na njihova gradanska, politicka, ekonomska,
socijalna i kulturna prava,

Sprovodedi Rezoluciju 1990/26 Ekonomskog i socijalnog veca, te delujué¢i na osnovu posebnih mera, koje
se detaljno nabrajaju u Svetskom programu delovanja, a potrebne su da bi osobe sa invaliditetom postigle
jednakost sa drugima,

Usvojile su nize navedena Standardna pravila o izjednacivanju mogucnosti za osobe sa invaliditetom, sa
ciljem:

(a) Da istaknu kako svako delovanje na polju invalidnosti pretpostavlja odgovarajuée znanje i iskustvo o stanju
i posebnim potrebama osoba sa invaliditetom;

(b) Da naglase kako proces koji ide za tim da se svaki oblik drustvenog organiziranja ucini dostupnim svakome
predstavlja osnovni cilj socio-ekonomskog razvitka;

(c) Da daju oblike kriti¢nih aspekata socijalne politike na polju invalidnosti, ukljuc¢ujuc¢i prema potrebi, aktivno
podsticanje tehnicke i ekonomske saradnje;

(d) Da pruze modele za proces donosenja odluka nuZan za postizanje jednakih mogucnosti, imajudi u vidu veoma
razli¢itu tehnic¢ku i ekonomsku razvijenost kao i ¢injenicu da se u ovom procesu mora odraziti puno razumevanje
kulturnog konteksta u kome se on deSava kao i odlu¢ujuce uloge koju u njemu imaju osobe sa invaliditetom;
(e) Da predloZe nacionalne mehanizme za tesnu saradnju medu drzavama, organima sustava Ujedinjenih nacija,
drugim nevladinim organizacijama, i organizacijama osoba sa invaliditetom;

(f) Da predloze efikasan mehanizam za nadzor nad procesom kojim drzave Zele postic¢i izjednacavanje
mogucnosti za osobe sa invaliditetom.

I. PREDUSLOVI ZA RAVNOPRAVNO UCESCE

Pravilo 1. - Podizanje nivoa svesti

Drzave treba da preduzmu akcije za podizanje svesti o0 osobama sa invaliditetom u drustvu, o njihovim pravima,
potrebama, potencijalima i doprinosu.

1. Drzave treba da obezbede da odgovorni organi vlasti distribuiraju aZurne informacije o raspoloZivim
programima i uslugama osoba sa invaliditetom, njihovim porodicama, stru¢njacima za tu oblast i Siroj populaciji.
Informacije namenjene osobama sa invaliditetom treba da budu prezentirane u pristupacnom obliku.

2. Drzave treba da pokrecu i podrzZavaju informativne kampanje koje se odnose na osobe sa invaliditetom i
na politiku u oblasti invalidnosti, preko kojih treba da prenose poruku da su osobe sa invaliditetom gradani sa
istim pravima i obavezama kao i ostali, i da pravdaju mere za uklanjanje svih prepreka koje sprecavaju njihovo
potpuno ucesce.

3. Drzave treba da podsti¢u da se osobe sa invaliditetom u medijima predstavljaju na pozitivan nacin: po tom
pitanju treba konsultovati organizacije invalida.

4. Drzave treba da obezbede da programi javnog obrazovanja u svim aspektima odrzavaju princip punog uceséa
i ravnopravnosti. *

5. Drzave treba da pozovu osobe sa invaliditetom i njihove porodice i organizacije da ucestvuju u programima
javnog obrazovanja kada se radi o pitanjima vezanim za invalidnost.

6. Drzave treba da podstic¢u preduzeca u privatnom sektoru da pitanja invalidnosti ukljuce u sve vidove njihove
delatnosti.

7. Drzave treba da pokrecu i podsti¢u programe koji imaju za cilj podizanje nivoa svesti osoba sa invaliditetom
u pogledu njihovih prava i mogucnosti. Vece oslanjanje na sopstvene snage i samopouzdanje pomoci ¢e osoba
sa invaliditetom da iskoriste mogucnosti koje im stoje na raspolaganju.

8. Podizanje nivoa svesti trebalo bi da postane vazan sastavni deo obrazovanja i dece invalida i programa
rehabilitacije. Osobe sa invaliditetom bi takode trebala jedno drugom da pomazu u podizanju nivoa svesti kroz
aktivnosti svojih organizacija.

9. Podizanje svesti trebalo bi da postane sastavni deo obrazovanja sve dece i komponenta kurseva za
osposobljavanje nastavnika i svih ostalih struénih lica.

Pravilo 2. - Medicinska zastita

Drzave treba da garantuju pruzanje efikasne medicinske zastite osoba sa invaliditetom.

1. Drzave treba da rade na obezbedenju programa koje bi vodili multidisciplinarni timovi stru¢njaka za rano
otkrivanje, utvrdivanje i leCenje ostecenja. Tako bi se mogli sprediti, umanjiti ili eliminisati efekti invalidnosti. Ti
programi bi trebali da obezbede puno ucesce osoba sa invaliditetom i njihovih porodica na individualnom nivou,
kao i organizacija invalida na nivou planiranja i procene.

2. Drustveni radnici u lokalnim zajednicama trebali bi da budu obuceni da ucestvuju u oblastima kao $to su rano
otkrivanje ostecenja, pruzanje primarne pomodi i upucivanje na odgovarajuce sluzbe.

3. Drzave treba da obezbede da osobe sa invaliditetom, narocito odojcad i deci, bude pruzena medicinska zastita
na istom nivou u okviru istog sistema kao i ostalim ¢lanovima drustva.

4. Drzave treba da obezbede da svo medicinsko i pomoéno medicinsko osoblje bude adekvatno obuceno i
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opremljeno za pruzanje medicinske zastite osobama sa invaliditetom, kao i da ona imaju pristup relevantnim
metodama i tehnologijama lec¢enja.

5. Drzave treba da obezbede da medicinsko, pomocéno medicinsko i ostalo osoblje bude na odgovarajuéi nacin
osposobljeno kako ne bi davalo pogresne savete roditeljima i tako ogranicilo opcije za njihovu decu. Taj proces
osposobljavanja treba da bude neprekidan i treba da se zasniva na najnovijim raspolozivim informacijama.

6. Drzave treba da obezbede da osobama sa invaliditetom budu pruzene sve vrste redovnih lecenja i lekova koji
su im potrebni za oCuvanje i poboljSanje nivoa njihovog funkcionisanja.

Pravilo 3. - Rehabilitaciia

Drzave treba da obezbede pruzanje usluga rehabilitacije osobama sa invaliditetom kako bi ona mogla dostici
optimalni nivo nezavisnosti i funkcionisanja.

1. Drzave treba takode da razviju nacionalne programe rehabilitacije za sve grupe osoba sa invaliditetom. Takvi
programi treba da budu zasnovani na stvarnim i individualnim potrebama osoba sa invaliditetom i na principima
punog ucesca i ravnopravnosti.

2. Takvi programi treba da obuhvataju Sirok spektar aktivnosti, kao Sto su osposobljavanje za osnovne
radnje, kako bi se poboljsala ili nadoknadila osteé¢ena funkcija, zatim savetovanje osoba sa invaliditetom i
njihovih porodica, razvoj oslanjanja na sopstvene snage, i povremene usluge kao Sto su utvrdivanje stanja i
usmeravanje.

3. Svim osobama sa invaliditetom, ukljucujudi i lica sa teskim i/ili viSestrukim ostecenjima kojima je rehabilitacija
neophodna, ona treba da bude dostupna.

4. Osobama sa invaliditetom i njihovim porodicama treba da bude omoguceno ucesce u koncipiranju i organizaciji
rehabilitacionih usluga koje su njima namenjene.

5. Sve rehabilitacione usluge treba da budu dostupne u lokalnoj zajednici u kojoj osoba sa invaliditetom Zivi.
Medutim, u nekim slucajevima, da bi se postigao odredeni cilj u osposobljavanju, prema potrebi mogu se
organizovati specijalni vremenski ograniceni kursevi rehabilitacije internatskog tipa.

6. Osobe sa invaliditetom i njihove porodice treba podsticati da se ukljue u programe za rehabilitaciju, na
primer kao obuceni nastavnici, instruktori ili savetnici.

7. Drzave treba da se koriste stru¢nim misljenjem organizacija invalida prilikom formulisanja ili procene
programa rehabilitacije.

Pravilo 4. - Sluzbe za podrsku

Drzave treba da obezbede razvoj i snabdevanje sluzbi za podrsku, ukljucuju¢i pomagala za osobe sa invaliditetom,
kako bi im pomogle da povecaju nivo svoje nezavisnosti u svakodnevnom Zzivotu i ostvare svoja prava.

1. Drzave treba da, kao vazne mere za pruzanje jednakih mogucnosti, omoguce obezbedenje pomagala i
opreme, licne pomodi i usluga tumaca, u zavisnosti od potreba osoba sa invaliditetom.

2. Drzave treba da podrze razvoj, proizvodnju, distribuciju i servisiranje invalidskih pomagala i opreme, kao i
sirenje znanja o njima.

3. Da bi se to postiglo, treba koristiti opste raspoloziva tehnicka znanja. U drzavama u kojima postoji industrija
visoke tehnologije, treba je u potpunosti iskoristiti za poboljSanje standarda i efikasnosti invalidskih pomagala
i opreme. Vazno je stimulisati razvoj i proizvodnju jednostavnih i jeftinih pomagala, sluzeci se kad god je to
moguce lokalnim materijalima i lokalnim pogonima za proizvodnju. I same osoba sa invaliditetom mogla bi biti
ukljucena u proizvodnju takvih pomagala.

4. Drzave treba da priznaju da svim osobama sa invaliditetom kojima su pomagala potrebna, takva pomagala
treba da budu dostupna, kao i finansijski pristupa¢na. To moze znaciti da bi invalidska pomagala i opremu
trebalo obezbediti besplatno, ili po tako niskim cenama po kojima bi osobe sa invaliditetom ili njihove porodice
mogli da ih kupe.

5. U sklopu programa rehabilitacije za obezbedenje pomagala i opreme, drZave bi trebale da razmotre posebne
zahteve kada su u upitanju devojcCice i decaci sa invaliditetom, u pogledu dizajna, trajnosti i prilagodenosti
pomagala i opreme starosnom uzrastu te dece.

6. Drzave bi trebale da podrze razvoj i obezbedenje programa licne pomodi i usluga tumacenja, narocito za lica
sa teskim i/ili viSestrukim oStecenjima. Takvi programi bi doprineli porastu nivoa uceSéa osoba sa invaliditetom
u svakodnevnom Zzivotu u kuci, na poslu, u skoli i u slobodno vreme.

7. Programi licne pomodi trebali bi da budu tako osmisljeni da osobe sa invaliditetom, korisnici tih programa
imaju odlucujudi uticaj na nacin na koji se programi ostvaruju.

II. CILJNA PODRUCJIA ZA RAVNOPRAVNO UCESCE

Pravilo 5. - Pristupacnost

Drzave treba da priznaju opsti znacaj pristupacnosti u procesu izjednacavanja mogucénosti koje se pruzaju u
svim sferama drustva. Za osobu sa invaliditetom bilo koje vrste drzave bi trebale da:

(@) uvedu akcione programe koji ¢e im fizicku sredinu udiniti pristupac¢nom; i

(b) preduzmu mere za obezbedenje pristupa informacijama i komunikacijama.

(@) Pristup fizi¢koj sredini
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1. Drzave treba da pokrenu preduzimanje mera za uklanjanje prepreka koje onemogucavaju ucesce u fizickoj
sredini. Takve mere treba da podrazumevaju razvoj standarda i smernica, kao i da razmotre primenu zakona
koji bi obezbedili pristupacnost raznim oblastima drustva, kao Sto su stanovanje, zgrade, usluge javnog prevoza
i ostale vrste prevoza, ulice i ostala spoljna sredina.

2. Drzave treba da obezbede da arhitekti, gradevinski inzenjeri i ostali koji su profesionalno angazovani na
projektovanju i izgradnji fizicke sredine, imaju pristup odgovarajué¢im informacijama o politici prema osobama
sa invaliditetom i merama za obezbedenje pristupacnosti.

3. Zahtev za pristupacnost treba ukljuciti u projektne zadatke i izgradnju fizicke sredine od samog pocetka
procesa projektovanija.

4. Organizacije invalida treba da budu konsultovane prilikom razvoja standarda i normi za pristupacnost. One bi
takode trebale da budu ukljucene na lokalnom nivou, od pocetne faze planiranja kada se projektuje izgradnja
javnih objekata, kako bi se obezbedila maksimalna pristupacnost.

(b) Pristup informacijama i komunikacijama

5. Osobe sa invaliditetom i, ako je potrebno, njihove porodice i zastupnici treba da imaju potpuni pristup svim
informacijama o dijagnozi, pravima i raspolozivim uslugama i programima, u svim fazama. Takve informacije
treba da budu predstavljene u obliku pristupacnom za osobe sa invaliditetom.

6. Drzave treba da razviju strategiju koja ¢e informativne sluzbe i dokumentaciju uciniti dostupnom raznim
grupama osoba sa invaliditetom. Brajevo pismo, snimljene trake, velika Stampana slova i ostale prikladne
tehnologije treba koristiti kako bi se licima sa oste¢enim vidom omogudio pristup pisanim informacijama i
dokumentaciji. Na sli¢an nacin, odgovarajuce tehnologije treba koristiti da bi se licima sa oSte¢enim sluhom ili
otezanim razumevanjem omogudio pristup verbalnim informacijama.

7. Treba razmotriti upotrebu sporazumevanja znacima u obrazovanju gluve dece, u njihovim porodicama i
zajednicama. Takode treba obezbediti usluge tumacenja jezika znakova kako bi se olaksala komunikacija izmedu
gluvih lica i ostalih.

8. Potrebno je takode razmotriti potrebe ljudi koji imaju probleme sa komunikacijom.

9. Drzave treba da podsti¢u sredstva javnog informisanja, narocito televiziju,radio, novine, da svoje usluge ucine
dostupnim.

10. Drzave treba da obezbede da novi kompjuterizovani sistemi informisanja i usluga namenjeni opstoj
populaciji budu u startu pristupacni ili prilagodeni tako da postanu pristupacni osobama sa invaliditetom.

11. Organizacije invalida treba da budu konsultovane prilikom preduzimanja mera da bi se informativne sluzbe
ucinile dostupnim.

Pravilo 6. - Obrazovanje

Drzave treba da postuju princip jednakih mogucnosti za primarno, sekundarno i tercijarno obrazovanje dece
sa invaliditetom, omladine i odraslih lica, integrisanih u zajedni¢ko okruzZenje. One treba da obezbede da
obrazovanje osoba sa invaliditetom postane integralni deo obrazovnog sistema.

1. Opste obrazovne institucije su odgovorne za obrazovanje osoba sa invaliditetom u zajednickom okruzenju.
Obrazovanje osoba sa invaliditetom bi trebalo da predstavlja integralni deo nacionalnog planiranja obrazovanja,
razvoja Skolskih programa i Skolska organizacije.

2. Obrazovanje u redovnim Skolama pretpostavlja obezbedenje tumaca i ostalih odgovarajucih usluga za podrsku.
Potrebno je obezbediti odgovarajucu pristupacnost i usluge podrske projektovane tako da zadovoljavaju potrebe
osoba sa invaliditetom.

3. Grupe roditelja i organizacije invalida trebale bi da budu ukljucene u proces obrazovanja na svim nivoima.
4. U drzavama gde je obrazovanje obavezno, treba ga obezbediti i devoj¢icama i deCacima sa svim vrstama
invaliditeta, ukljuCujudi i najteze.

5. Posebnu paznju treba posvetiti slede¢im oblastima:

(a) veoma maloj deci sa invaliditetom;

(b) deci sa invaliditetom predskolskog uzrasta;

(c) odraslim osobama sa invaliditetom, posebno Zenama.

6. Da bi zadovoljile potrebe obrazovanja osoba sa invaliditetom u redovnim skolama, drzave treba da:

(a) imaju jasno izrazenu politiku, shvacenu i prihvaéenu na nivou Skole i Sire zajednice;

(b) dozvoljavaju fleksibilnost, dopune i prilagodavanja Skolskih programa;

(c) obezbede kvalitetne materijale, neprekidnu obuku nastavnika i pomoénog nastavnog osoblja.

6. Da bi zadovoljile potrebe obrazovanja osoba sa invaliditetom u redovnim skolama, drzave treba da:

(a) imaju jasno izrazenu politiku, shvacenu i prihvaéenu na nivou Skole i Sire zajednice;

(b) dozvoljavaju fleksibilnost, dopune i prilagodavanja Skolskih programa;

(c) obezbede kvalitetne materijale, neprekidnu obuku nastavnika i pomoénog nastavnog osoblja.

7. Integrisano obrazovanje i programe zasnovane na zajednici treba smatrati komplementarnim pristupima u
obezbedenju jeftinijeg obrazovanja i osposobljavanja osoba sa invaliditetom. Nacionalni, na zajednici zasnovani
programi, treba da podsti¢u zajednice da koriste i razvijaju sopstvene resurse kako bi obezbedile lokalno
obrazovanje za osobe sa invaliditetom.

8. U situacijama kada opsti Skolski sistem jos uvek adekvatno ne zadovoljava potrebe svih lica sa invaliditetima,
moze se razmotriti specijalno obrazovanje. Ono treba da ima za cilj da pripremi ucenike za obrazovanje u okviru
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opsSteg sistema Skolovanja. Kvalitet takvog obrazovanja treba da odrazava iste standarde i ambicije kao i opste
obrazovanje i treba da bude tesno povezano sa njim. Kao minimum, uéenicima sa invaliditetom treba nameniti
isti deo sredstava za obrazovanje kao i ostalim uenicima. Drzave treba da teze postepenoj integraciji specijalnih
obrazovnih institucija u opsti sistem obrazovanja. Priznaje se da se u odredenim slucajevima specijalno
obrazovanje za sada moze smatrati najprikladnijim oblikom obrazovanja za neke ucenike sa invaliditetima.

9. Zbog posebnih potreba u komunikaciji koje imaju gluva ili gluvo/slepa lica, njihovo obrazovanje se mozda
moze prikladnije obezbediti u Skolama za takva lica ili u specijalnim odeljenjima i jedinicama redovnih Skola. U
pocetnoj fazi, narocito je potrebno posvetiti posebnu paznju kulturno osetljivom poducavanju koje ¢e rezultirati
efikasnom sposobnos¢u komuniciranja i maksimalnom nezavisnos¢u gluvih ili gluvo/slepih osoba.

Pravilo 7. - Zaposljavanje

Drzave treba da uvaZze princip da osobe sa invaliditetom moraju biti osposobljena da ostvaruju svoja ljudska
prava, narocito u oblasti zaposljavanja. Kako u ruralnim tako i u urbanim sredinama, njima treba obezbediti
jednake mogucnosti za proizvodno i korisno zaposljavanje na trzistu rada.

1. Zakoni i propisi u oblasti zaposljavanja ne smeju biti diskriminatorni u odnosu na osobe sa invaliditetom i ne
smeju stvarati prepreke za njihovo zaposljavanje.

2. Drzave treba aktivno da podrzavaju integraciju osoba sa invaliditetom i njihovo slobodno zaposljavanje.
Takva aktivna podrska moze se pruzati kroz niz mera kao Sto su profesionalno osposobljavanje, podsticajne
kvote, rezervisano ili namensko zaposljavanje, zajmovi ili bespovratna sredstva za mala preduzeca, ekskluzivni
ugovori ili prioritetna proizvodna prava, poreske olaksice, ugovorne obaveze ili druga tehnicka ili finansijska
pomo¢ preduzeéima koja zapoSljavaju osobe sa invaliditetom. Drzave treba takode da podsti¢u poslodavce da
vr$e razumna prilagodavanja kako bi se izaslo u susret osobama sa invaliditetom.

3. Akcioni programi drZava trebali bi da obuhvataju:

(a) mere za projektovanje i prilagodavanje radnih mesta i radnih prostorija tako da postanu pristupacni licima
sa raznim vrstama invaliditeta;

(b) podrsku za koris¢enje novih tehnologija i razvoj i proizvodnju pomoc¢nih sredstava, alata i opreme, kao i
mere da bi se osobama sa invaliditetom olakSao pristup takvim sredstvima i opremi, Sto bi im omogucilo da se
zaposle i zadrze radno mesto;

(c) obezbedenje odgovarajuée obuke i smeStaja, kao i neprekidna podrska poput licne pomodi i usluga
tumaca.

4. Drzave treba da pokrecu i podrzavaju kampanje za podizanje nivoa svesti u javnosti sa ciljem da se prevazidu
negativni stavovi i predrasude u odnosu na radnike sa invaliditetom.

5. U svojstvu poslodavaca, drzave treba da stvore povoljne uslove za zapoSljavanje osoba sa invaliditetom u
javnom sektoru.

6. Drzave i organizacije radnika i poslodavaca, treba da saraduju radi obezbedenja ravnopravnog angazovanja,
promotivne politike, uslova zaposljavanja, visina plata, mera za poboljSanje radne sredine da bi se sprecile
povrede i oStecenja, i mera za rehabilitaciju zaposlenih koji su pretrpeli povrede na radu.

7. Uvek treba da bude cilj da osobe sa invaliditetom dobiju zaposlenje na trZistu rada. Za osobe sa invaliditetom
Cije se potrebe ne mogu zadovoljiti na otvorenom trziStu rada, alternativu mogu predstavljati male jedinice
za zaposljavanje uz zastitu i podrsku. Vazno je da kvalitet takvih programa bude procenjen u smislu njihovog
znadaja i ispunjenja zahteva za jednake moguénosti zaposljavanja osoba sa invaliditetom na trzistu rada.

8. Treba preduzeti mere za ukljucivanje osoba sa invaliditetom u programe za osposobljavanje i zaposljavanje
u privatnom i neformalnom sektoru.

9. Drzave, organizacije radnika i poslodavaca treba da saraduju sa organizacijama invalida u vezi sa svim
merama za stvaranje mogucnosti za osposobljavanje i zaposljavanje, ukljucujuci i fleksibilno radno vreme,
rad sa skracenim radnim vremenom, deljenje radnog mesta, samozaposljavanje i staranje o osobama sa
invaliditetom.

Pravilo 8 - Oc¢uvanje dohotka i socijalna sigurnost

Drzave su odgovorne za obezbedenje socijalne sigurnosti i oCuvanje dohotka osobama sa invaliditetom.

1. Drzave treba da omogucée obezbedenje adekvatnog dohotka za izdrzavanje osoba sa invaliditetom koja su,
zbog invaliditeta ili faktora vezanih za invaliditet, privremeno izgubila dohodak, ili im je dohodak umanjen, ili im
je uskraéena mogucnost zaposljavanja. Drzave treba da omoguce da se prilikom obezbedenja izdrZzavanja uzmu
u obzir troSkovi koje osobe sa invaliditetom i njihove porodice Cesto imaju kao posledica tog invaliditeta.

2. U zemljama u kojima postoje ili se razvijaju socijalna zastita, socijalno osiguranje i druge mere socijalnog
staranja namenjene opsStoj populaciji, drzave treba da obezbede da takvi sistemi ne isklju¢uju i ne budu
diskriminatorni u odnosu na osobe sa invaliditetom.

3. Drzave bi takode trebale da obezbede pomo¢ u primanjima i socijalnu sigurnost i zastitu osobama koje se
brinu o osobama sa invaliditetom.

4. Sistemi za socijalnu zastitu trebali bi da obuhvataju i podsticajne mere kako bi se osobama sa invaliditetom
povratila sposobnost da sticu dohodak. Ti sistemi bi trebali da obezbeduju ili da doprinose organizaciji, razvoju
i finansiranju profesionalnog osposobljavanja, kao i da pomognu u uslugama smestaja.

5. Programi socijalne zastite bi takode trebali da podsticu osobe sa invaliditetom da traze zaposlenje kako bi se
osposobili ili povratili sposobnost da sticu dohodak.
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6. Pomo¢ u dohotku treba zadrzati sve dok traje nesposobnost na takav nacin da se osobe sa invaliditetom ne
obeshrabre u traganju za zaposlenjem. Pomo¢ treba smanijiti ili ukinuti samo onda kada osobe sa invaliditetom
steknu odgovarajuéi siguran dohodak.

7. Drzave u kojima socijalnu zastitu u velikoj meri obezbeduje privatni sektor, treba da podsticu lokalne
zajednice, socijalne organizacije i porodice da razvijaju mere za samopomoc i podsticanje zapoSljavanja ili
aktivnosti vezanih za zaposljavanje osoba sa invaliditetom.

Pravilo 9. - Porodicni Zivot i licni integritet

Drzave treba da podsti¢u puno uceSée osoba sa invaliditetom u porodi¢nom zivotu. One treba da se zalazu za
ostvarenje njihovog prava na li¢ni integritet, kao i da obezbede da osobe sa invaliditetom ne budu zakonima
diskriminisana u pogledu seksualnih odnosa, braka i roditeljstva.

1. Osobama sa invaliditetom treba omoguditi da Zive sa svojim porodicama. Drzave treba da podsti¢u da
porodi¢na savetovaliSta ukljucuju i sticanje odgovarajuc¢ih znanja o invalidnosti i njenim efektima na porodicni
zivot. Porodicama koje imaju osobe sa invaliditetom treba omoguditi odgovarajuce usluge za predah i pomo¢
u nezi. Drzave treba da eliminiSu sve nepotrebne prepreke za osobe koje Zele da neguju ili usvoje dete sa
invaliditetom ili odraslu osobu.

2. Osobama sa invaliditetom se ne sme uskratiti moguénost da dozive sopstvenu seksualnost, da imaju
polne odnose i postanu roditelji. Imajuci u vidu da se osobe sa invaliditetom mogu susresti sa teSkocama u
sklapanju braka i stvaranju porodice, drzave treba da podstiCu da se takvim licima obezbedi odgovarajuce
savetovanje. Osobe sa invaliditetom moraju imati isti pristup kao i ostalim metodama za planiranje porodice,
kao i odgovarajuc¢im informacijama o polnom funkcionisanju njihovih tela, koje treba da im budu dostupne u
prihvatljivoj formi.

3. Drzave treba da podstiCcu promenu negativhog stava prema braku, seksualnosti i roditeljstvu osoba sa
invaliditetom, narocito devojaka i Zena sa invaliditetom, koji jos uvek preovladuje u drustvu. Sredstva javnog
informisanja treba podsticati da odigraju znacajnu ulogu u otklanjanju takvih negativnih stavova.

4. Osobe sa invaliditetom i njihove porodice treba da budu u potpunosti informisani o preduzimanju mera protiv
seksualnih i drugih oblika zloupotreba. Osobe sa invaliditetom su narocito podlozne zloupotrebama u okviru
porodice, zajednice ili institucija i treba ih nauditi kako da izbegnu da do takvih zloupotreba dode, kako da
prepoznaju zloupotrebe i da ih prijave.

Pravilo 10. - Kultura

Drzave ¢e obezbediti integraciju osoba sa invaliditetom i omoguditi njihovo uceSée u kulturnim aktivnostima na
ravnopravnoj osnovi.

1. Drzave treba da pruze osobama sa invaliditetom moguénost da iskoriste svoj stvaralacki, umetnicki i
intelektualni potencijal, ne samo za sopstvene potrebe vec¢ i za obogacivanje svoje zajednice, bilo da Zive u
seoskim ili gradskim sredinama. Primeri takvih aktivnosti su igra, muzika, knjizevnost, pozoriste, figurativne
umetnosti, slikarstvo i vajarstvo. U zemljama u razvoju posebnu paznju treba posvetiti tradicionalnim i
savremenim oblicima umetnosti kao Sto su lutkarstvo, recitovanje i pripovedanje.

2. Drzave treba da podsti¢u postojanje pristupacnih mesta za odrzavanje kulturnih priredbi i dogadanja kao Sto
su pozoriSta, muzeji, bioskopi i biblioteke koji treba da budu dostupni osobama sa invaliditetom.

3. Drzave treba da pokrecu akcije za razvoj i koris¢enje specijalnih tehnika uz pomo¢ kojih bi knjizevnost, filmovi
i pozoriSte postali pristupacni osobama sa invaliditetom.

Pravilo 11. - Sport i rekreacija

Drzave c¢e preduzimati mere da se osobama sa invaliditetom obezbede ravnopravne mogucénosti za sport i
rekreaciju.

1. Drzave treba da preduzmu mere kako bi mesta za sport i rekreaciju, hoteli, plaze, sportski stadioni,
gimnasticke dvorane itd. postali pristupacni za osobe sa invaliditetom. Te mere treba da obuhvataju podrsku za
osoblje sportskih i rekreativnih programa, ukljucujudi i projekte za razvoj metoda pristupa, ucesca, informisanja
i programa treniranja.

2. Turisticke organizacije, putnicke agencije, hoteli, dobrovoljne organizacije i ostali angaZzovani na organizaciji
rekreativnih aktivnosti ili putovanja, trebali bi svoje usluge da nude svima, uzimajudi pri tom u obzir i posebne
potrebe koje imaju osobe sa invaliditetom. Da bi se pomoglo tom procesu, potrebno je obezbediti odgovarajucu
obuku.

3. Sportske organizacije treba podsticati da omogucée ucesc¢e osoba sa invaliditetom u sportskim aktivnostima.
U nekim slucajevima, dovoljno je preduzeti mere za obezbedenje pristupa da bi se takvo ucesce ostvarilo. U
ostalim slucajevima, potrebne su specijalne igre i specijalni aranzmani. Drzave treba da podrzavaju ucesce
osoba sa invaliditetom na nacionalnim i medunarodnim sportskim takmicenjima.

4. Osobe sa invaliditetom koje ucestvuju u sportskim aktivnostima treba da imaju pristup pripremama i
treninzima istog kvaliteta kao i ostali ucesnici.

5. Organizatori sportskih i rekreativnih aktivnosti treba da se konsultuju sa organizacijama invalida prilikom
razvoja usluga namenjenih osobama sa invaliditetom.

Pravilo 12. - Vera
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Drzave ¢e podsticati mere za ravnopravno ucesc¢e osoba sa invaliditetom u verskom Zivotu njihove zajednice.
1. Drzave ¢e, uz konsultovanje verskih vlasti, podsticati mere za sprecavanje diskriminacije i zalagace se da
verske aktivnosti postanu dostupne osobama sa invaliditetom.

2. Drzave treba da podsticu Sirenje informacija o problemima invalidnosti u verskim institucijama i organizacijama.
Drzave treba takode da podsticu crkvene vlasti da informacije o politici prema osobama sa invaliditetom uvrste
u obuku verskih sluzbenika, kao i u programe za versko obrazovanje.

3. One treba da podstic¢u i da verska literatura postane dostupna licima sa oste¢enjima cula.

4. Drzave i/ili verske organizacije treba da konsultuju organizacije invalida prilikom razvoja mera za ravnopravno
ucesce u verskim aktivnostima.

III MERE ZA SPROVODENJE

Pravilo 13. - Informacije i istrazivanja

Drzave preuzimaju krajnju odgovornost za prikupljanje i Sirenje informacija o uslovima Zivota osoba sa
invaliditetom i promoviSu sveobuhvatna istrazivanja o svim aspektima, uklju¢ujuéi i prepreke koje nepovoljno
uti¢u na zZivote osoba sa invaliditetom.

1.Drzave treba da, u redovnim intervalima, prikupljaju specifi¢ne statisticke podatke po polovima, kao i ostale
informacije koje se odnose na uslove Zivota osoba sa invaliditetom. Takvo prikupljanje podataka bi moglo da se
vrsi zajedno sa nacionalnim popisom stanovniStva i pregledom domacinstava, i moglo bi se obavljati, izmedu
ostalog, u saradnji sa univerzitetima, istrazivackim institutima i organizacijama invalida. Prikupljanje podataka
treba da ukljucuje i pitanja o programima i uslugama, kao i o njihovom koriséenju.

2. Drzave treba da razmotre moguénost stvaranja banke podataka o invalidnosti, koja bi ukljucivala i statisticke
podatke o raspolozivim uslugama i programima, kao i o raznim grupama osoba sa invaliditetom. Pri tom treba
da vode racuna o potrebi zastite privatnosti i licnog integriteta.

3. Drzave treba da pokrecu i podrzavaju programe istrazivanja o socijalnim i ekonomskim pitanjima i o pitanjima
uceséa koja utiCu na Zivote osoba sa invaliditetom i njihovih porodica. Ta istraZivanja treba da obuhvataju i
studije o uzrocima, vrstama i ucestalosti invaliditeta, raspolozivosti i efikasnosti postojecih programa i potrebi
razvoja i procene sluzbi i mera za podrsku.

4. Drzave treba da razviju i usvoje terminologiju i kriterijume za pravljenje nacionalnih pregleda, u saradnji sa
organizacijama invalida.

5. Drzave treba da olakSaju ucesce osoba sa invaliditetom u prikupljanju podataka i istrazivanjima. Za obavljanje
takvih istrazivanja, Drzave treba posebno da podsti¢u regrutovanje kvalifikovanog osoblja medu i osobama sa
invaliditetom.

6. Drzave treba da podrzavaju razmenu istrazivackih nalaza i iskustava.

7. Drzave treba da preduzimaju mere za Sirenje informacija i znanja o invalidnosti na svim politickim i
administrativnim nivoima, na nacionalnom, regionalnom i lokalnom planu.

Pravilo 14. - Formulisanje politike i planiranje

Drzave ¢e obezbediti da pitanja invalidnosti budu ukljucena u svako relevantno formulisanje politike i nacionalno
planiranje.

1. Drzave treba da pokrecu i planiraju odgovarajuce politike prema osobama sa invaliditetom na nacionalnom
nivou, kao i da podsti¢u i podrzavaju akcije na regionalnim i lokalnim nivoima.

2. Drzave treba da ukljue organizacije invalida u donosenje svih odluka koje se tiCu plana i programa
namenjenih osobama sa invaliditetom, ili koji uticu na njihov ekonomski i socijalni status.

3. Potrebe i problemi osoba sa invaliditetom treba da budu ugradeni u opste planove razvoja i ne treba ih tretirati
posebno.

4. Krajnja odgovornost drZzava za situaciju u kojoj se nalaze osobe sa invaliditetom ne oslobada ostale od njihove
odgovornosti. Svi oni koji su nadlezni za usluge, aktivnosti i pruzanje informacija u drustvu treba da budu
podsticani da preuzmu odgovornost da takvi programi postanu dostupni osobama sa invaliditetom.

5. Drzave treba da omoguce da se u lokalnim zajednicama razvijaju programi i mere namenjeni osobama sa
invaliditetom. Jedan od nacina da se to postigne mogao bi biti pravljenje prirucnika ili kontrolnih spiskova i
obezbedenje programa za obuku lokalnog osoblja.

Pravilo 15. - Zakonodavstvo

Drzave su odgovorne za stvaranje zakonske osnove za mere ciji je cilj postizanje punog ucesc¢a i ravnopravnost
osoba sa invaliditetom.

1. Nacionalno zakonodavstvo, kojim su regulisana prava i obaveze gradana, trebalo bi da ukljuCuje i prava
i obaveze osoba sa invaliditetom. Drzave imaju obavezu da omogucée osobama sa invaliditetom uzivanje
njihovih prava, ukljucujuéi i njihova ljudska, gradanska i politicka prava, na ravnopravnoj osnovi sa svim
ostalim gradanima. Drzave moraju da obezbede da organizacije invalida budu ukljucene u razvoj nacionalnog
zakonodavstva koje se odnosi na prava osoba sa invaliditetom, kao i u stalnu procenu tog zakonodavstva.

2. Moze se ukazati potreba da se zakonskim merama otklone uslovi koji nepovoljno uti¢u na Zivote osoba sa
invaliditetom, ukljucujuci tu i uznemiravanje i viktimizaciju. Sve diskriminatorne odredbe uperene protiv osoba
sa invaliditetom moraju biti eliminisane. Nacionalno zakonodavstvo treba da predvidi odgovarajuce sankcije za
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slucaj krsenja principa nediskriminacije.

3. Nacionalno zakonodavstvo koje se odnosi na osobe sa invaliditetom moze se javiti u dva razli¢ita oblika.
Prava i obaveze mogu biti ugradeni u opste zakonodavstvo ili sadrzani u specijalnim propisima. Specijalno
zakonodavstvo za osobe sa invaliditetom moze se uvesti na nekoliko nacina:

(a) usvajanjem posebnih propisa koji se bave iskljucivo pitanjima invalidnosti;

(b) ukljucivanjem pitanja invalidnosti u zakonske propise o posebnim temama;

(c) izri¢itim pominjanjem osoba sa invaliditetom u tekstovima koji sluze za interpretaciju postojeceg
zakonodavstva.

Mozda bi najpogodnija bila kombinacija navedenih razli¢itih pristupa. Takode se mogu razmotriti odredbe za
preduzimanje afirmativnih akcija.

4. Drzave mogu razmotriti uvodenje formalnih statutarnih mehanizama Zalbe kako bi se zastitili interesi osoba
sa invaliditetom.

Pravilo 16. - Ekonomska politika

Drzave su finansijski odgovorne za nacionalne programe i mere koje imaju za cilj stvaranje jednakih moguc¢nosti
za osobe sa invaliditetom.

1. Drzave treba da ukljuce pitanja invalidnosti u redovne budzete svih nacionalnih, regionalnih i lokalnih organa
vlade.

2. Drzave, nevladine organizacije i ostali zainteresovani organi treba zajednicki da deluju na utvrdivanju
najefikasnijeg nacina podrske projektima i merama relevantnim za osobe sa invaliditetom.

3. Drzave treba da razmotre koriS¢enje ekonomskih mera (zajmova, oslobadanja od poreza, posebnih
besprovratnih davanja, specijalnih fondova itd.) za podsticanje i podrZzavanje ravnopravnog ucesc¢a osoba sa
invaliditetom u drustvu.

4. U mnogim drzavama bilo bi preporucljivo osnovati fond za razvoj osoba sa invaliditetom koji bi mogao
podrzavati razne pilot-projekte i programe samopomodi na najnizem nivou.

Pravilo 17. - Koordinacija rada

Drzave su odgovorne za osnivanje i jacanje nacionalnih koordinacionih odbora ili sli¢nih organa, koji bi sluzili kao
nacionalni centri za pitanja invalidnosti.

1. Nacionalni koordinacioni odbori ili slicni organi treba da budu stalni i zasnovani na zakonskim, kao i
odgovarajué¢im administrativnim propisima.

2. Kombinacija predstavnika privatnih i javnih organizacija najpogodnija je za postizanje medusektorskog i
multidisciplinarnog sastava. Predstavnici bi mogli biti birani iz nadleznih vladinih ministarstava, organizacija
invalida i nevladinih organizacija.

3. Organizacije invalida trebale bi da imaju znatan uticaj na nacionalne koordinacione odbore kako bi se
obezbedile povratne informacije o njihovim primedbama.

4. Nacionalni koordinacioni odbor treba da poseduje dovoljan stepen autonomije i sredstva za ispunjenje svojih
obaveza u odnosu na odluke koje donosi. On treba da o svom radu izvesStava najviSe drzavne organe.

Pravilo 18 - Organizacije invalida

Drzave treba da organizacijama invalida priznaju pravo da predstavljaju ova lica na nacionalnom, regionalnom i
lokalnom nivou. Drzave treba takode da priznaju i savetodavnu ulogu organizacija invalida u oblasti odlucivanja
o pitanjima invalidnosti.

1. Drzave treba da podsti¢u i ekonomski i na druge nacine podrzavaju formiranje i jaCanje organizacija invalida,
¢lanova njihovih porodica i/ili zastupnika. Drzave treba da priznaju ulogu koju te organizacije treba da imaju u
oblasti razvoja politike prema osobama sa invaliditetom.

2. Drzave treba da uspostave trajnu komunikaciju sa organizacijama invalida i da obezbede njihovo ucesce u
razvoju vladine politike.

3. Uloga organizacija invalida mogla bi se sastojati u identifikaciji potreba i prioriteta, uces¢u u planiranju,
sprovodenju i oceni usluga i mera koje se ti¢u Zivota osoba sa invaliditetom, kao i formiranju drustvene svesti
i zalaganju za promene.

4, Kao instrument samopomodi, organizacije invalida pruzanju i podsticu mogucénost razvoja sposobnosti u
raznim oblastima, uzajamnu podrsku medu ¢lanovima i medusobno informisanje.

5. Organizacije invalida mogle bi ostvarivati svoju savetodavnu ulogu na mnogo razlic¢itih nacina, na primer tako
Sto ¢e imati stalne predstavnike u agencijama koje finansira vlada, kroz rad u javnim komisijama i pruzanjem
stru¢nih znanja za razne projekte.

6. Savetodavna uloga organizacija invalida treba da bude neprekidna kako bi se razvila i produbila razmena
misljenja i informacija izmedu drzava i tih organizacija.

7. Organizacije treba da budu stalno zastupljene u nacionalnim koordinacionim odborima ili sli¢cnim organima.
8. Uloga lokalnih organizacija invalida trba da se razvija i jaca kako bi se omogucdio njihov uticaj na pitanja na
nivou zajednice.

Pravilo 19. - Obuka osoblja
Drzave su odgovorne da obezbede adekvatnu obuku za osoblje svih nivoa koje je angazovano na planiranju i
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ostvarivanju programa i usluga namenjenih osobama sa invaliditetom.

1. Drzave treba da obezbede da svi organi koji pruzaju usluge u oblasti invalidnosti u okviru opstih programa
osposobljavanja, princip punog ucesca i ravnopravnosti treba da bude na odgovarajuéi nacin prisutan.

2. Princip punog ucesca i ravnopravnosti treba na odgovarajuci nacin da se odrazava i na obucavanje strucnjaka
u oblasti invalidnosti, kao i u pruzanju informacija o invalidnosti u opstim programima osposobljavanja.

3. Drzave treba da razviju programe osposobljavanja uz konsultovanje organizacija invalida, a osobe sa
invaliditetom treba da budu angazovane kao nastavnici, instruktori ili savetnici u programima za obuku
osoblja.

4. Osposobljavanje drustvenih radnika u zajednici je od velikog strateskog znacaja, posebno u zemljama u
razvoju. Ono treba da ukljucuje i osobe sa invaliditetom i da obuhvata razvoj odgovarajucih vrednosti, stru¢nosti
i tehnologija, kao i struka kojima se mogu baviti osobe sa invaliditetom, njihovi roditelji, porodice i ¢lanovi
zajednice.

Pravilo 20 - Nacionalno praéenje i procena programa za invalide prilikom sprovodenja Pravila

Drzave su odgovorne za stalno pracenje i procenu sprovodenja nacionalnih programa i usluga koje imaju za cilj
pruzanje jednakih mogucnosti osobama sa invaliditetom.

1. Drzave treba periodi¢no i sistematski da procenjuju nacionalne programe za osobe sa invaliditetom, kao i da
sire informacije kako o osnovama, tako i o rezultatima tih procena.

2. Drzave treba da razviju i usvoje terminologiju i kriterijume za procenu programa i usluga namenjenih
osobama sa invaliditetom.

3. Ti kriterijumi i terminologija treba da budu razvijani u tesnoj saradnji sa organizacijama invalida, pocev od
najranije faze osmisljavanja i planiranja.

4. Drzave treba da ucestvuju u medunarodnoj saradnji kako bi se razvili zajednicki standardi za nacionalne
procene u oblasti invalidnosti. Drzave treba da podsti¢u nacionalne koordinacione odbore da i oni ucestvuju u
tome.

5. Procenjivanje raznih programa u oblasti invalidnosti treba predvideti u fazi planiranja, Sto ¢e omoguciti da se
proceni njihova sveukupna efikasnost u ispunjenju ciljeva odredene politike.

Pravilo 21. - Tehnicka i ekonomska saradnja

Drzave, kako razvijene tako i one u razvoju, odgovorne su za saradnju i preduzimanje mera za poboljSanje
uslova zivota osoba sa invaliditetom u zemljama u razvoju.

1. Mere za pruzanje jednakih moguénosti osobama sa invaliditetom, ukljucujudi i izbeglice osobe sa invaliditetom,
treba da budu stastavni deo opstih razvojnih programa;

2. Takve mere treba da budu integrisane u sve oblike tehnicke i ekonomske saradnje, bilateralne i multilateralne,
vladine i nevladine. Drzave treba da pokrecu diskusiju o pitanjima invalidnosti prilikom saradnje sa drugim
drzavama.

3. Prilikom planiranja i revizije programa za tehni¢ku i ekonomsku saradnju, posebnu paznju treba posvetiti
efektima takvih programa na situaciju u kojoj se nalaze osobe sa invaliditetom. Izuzetno je vazno da osobe sa
invaliditetom i njihove organizacije budu konsultovani u vezi sa svim razvojnim projektima namenjenih osobama
sa invaliditetom. Oni treba da budu neposredno ukljuceni u razvoj, primenu i procenu takvih projekata.

4. Prioritetne oblasti za tehni¢ku i ekonomsku saradnju treba da obuhvataju:

(a) razvoj ljudskih resursa kroz razvoj strucnosti, sposobnosti i potencijala osoba sa invaliditetom i pokretanje
aktivnosti za otvaranje mogucénosti zaposljavanja za potrebe i uz angazovanje osoba sa invaliditetom.

(b) razvoj i Sirenje odgovarajucih tehnologija i znanja vezanih za invalidnost.

5. Drzave se takode podsti¢u da podrZavaju formiranje i jacanje organizacija invalida.

6. Drzave treba da preduzmu mere za poboljSanje znanja o problemima invalidnosti medu osobljem angazovanim
na svim administrativnim nivoima programa tehnicke i ekonomske saradnje.

Pravilo 22 - Medunarodna saradnja

Drzave ¢e aktivno uclestvovati u medunarodnoj saradnji vezanoj za politiku pruzanja jednakih moguénosti
osobama sa invaliditetom.

1. U okviru Ujedinjenih Nacija, specijalizovanih agencija i ostalih zainteresovanih meduvladinih organizacija,
drzave treba da ucestvuju u razvoju politike prema osobama sa invaliditetom.

2. Kad god je to potrebno, drZzave treba da uvrste pitanja invalidnosti u opste pregovore o standardima, razmeni
informacija, razvojnim programima itd.

3. Drzave treba da podstaknu i podrZze razmenu znanja i iskustva izmedu:

(a) nevladinih organizacija koje se bave pitanjima invalidnosti;

(b) istrazivackih institucija i individualnih istrazivaca koji se bave pitanjima invalidnosti;

(c) predstavnika programa na terenu i profesionalnih grupa u ovoj oblasti;

(d) organizacija invalida;

(e) nacionalnih koordinacionih odbora.

4. Drzave treba da obezbede da Ujedinjene Nacije i specijalizovane agencija, kao i meduvladini i interparlamentarni
organi na globalnom i regionalnom nivou, uklju¢e u svoj rad i globalne i regionalne organizacije invalida.
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IV MEHANIZAM ZA PRACENJE

1. Svrha mehanizma za praéenje je da unapredi efikasnu primenu Pravila. On ¢e pomodi svakoj drzavi da odredi
nivo sprovodenja pravila i meri njegov napredak. Proces pracenja treba da identifikuje prepreke i predloZi
prikladne mere koje ¢e doprineti uspesnoj primeni Pravila. Mehanizam za pracenje ¢e sagledati ekonomske,
socijalne i kulturne karakteristike koje postoje u pojedinim Drzavama. VaZan elemenat treba da predstavlja i
obezbedenje savetodavnih usluga i razmene iskustva i informacija izmedu drzava.

2. Pracenje Pravila treba da se odvija u okviru zasedanja Komisije za drustveni razvoj. Za pracenje sprovodenja
Pravila bice na period od tri godine imenovan specijalni izvestilac koji poseduje relevantna znanja i iskustvo
u oblasti invalidnosti i medunarodnih organizacija, koji ¢e, ako bude potrebno, biti finansiran iz vanbudZzetskih
sredstava.

3. Medunarodne organizacije invalida koje imaju konsultativni status pri ekonomskom i drustvenom savetu i
organizacije koje predstavljaju osobe sa invaliditetom koje jo$ nisu formirala svoje organizacije, treba da budu
pozvane da izmedu sebe osnuju ekspertsku grupu u kojoj ¢e organizacije invalida imati vecinu i koja ¢e voditi
racuna o raznim vrstama invalidnosti i neophodnoj ravnopravnoj geografskoj distribuciji. Ovu ekspertsku grupu
¢e konsultovati specijalni izvestilac i, prema potrebi, Sekretarijat.

4. Ekspertsku grupu ce specijalni izvestilac podsticati da revidira, savetuje i pruza povratne informacije i
predloge za unapredenje, sprovodenje i pracenje Pravila.

5. Specijalni izvestilac Ce slati niz pitanja drzavama, entitetima u okviru sistema Ujedinjenih Nacija, meduvladinim
i nevladinim organizacijama, ukljucujudi i organizacije invalida. Pomenuta pitanja treba da se odnose na planove
za primenu Pravila u pojedinim drZzavama. Pitanja treba da budu selektivne prirode i da obuhvataju odredeni
broj specifi¢nih pravila za detaljnu procenu. Prilikom pripremanja pitanja specijalni izvestilac treba da konsultuje
ekspertsku grupu i Sekretarijat.

6. Specijalni izvestilac ¢e teZiti da uspostavi neposredan dijalog ne samo sa drzavama, vec i sa lokalnim
nevladinim organizacijama, trazeci njihovo misljenje i komentare u vezi sa svim informacijama koje namerava
da uvrsti u svoje izvestaje.

7. The Department for Policy Coordination and Sustainable Development of the Secretariat, as the United
Nations focal point on disability issues, the United Nations Development Programme and other entities and
mechanisms within the United Nations system, such as the regional commissions and specialized agencies and
inter-agency meetings, shall cooperate with the Special Rapporteur in the implementation and monitoring of the
Rules at the national level.

8. The Special Rapporteur, assisted by the Secretariat, shall prepare reports for submission to the Commission
for Social Development at its thirty-fourth and thirty-fifth sessions. In preparing such reports, the Rapporteur
should consult with the panel of experts.

9. States should encourage national coordinating committees or similar bodies to participate in implementation
and monitoring. As the focal points on disability matters at the national level, they should be encouraged to
establish procedures to coordinate the monitoring of the Rules.

Organizations of persons with disabilities should be encouraged to be actively involved in the monitoring of the
process at all levels.

10. Should extra-budgetary resources be identified, one or more positions of interregional adviser on the Rules
should be created to provide direct services to States, including:

(a) The organization of national and regional training seminars on the content of the Rules;

(b) The development of guidelines to assist in strategies for implementation of the Rules;

(c) Dissemination of information about best practices concerning implementation of the Rules.

11. At its thirty-fourth session, the Commission for Social Development should establish an open-ended
working group to examine the Special Rapporteur's report and make recommendations on how to improve the
application of the Rules. In examining the Special Rapporteur's report, the Commission, through its open-ended
working group, shall consult international organizations of persons with disabilities and specialized agencies, in
accordance with rules 71 and 76 of the rules of procedure of the functional commissions of the Economic and
Social Council.

12. At its session following the end of the Special Rapporteur's mandate, the Commission should examine
the possibility of either renewing that mandate, appointing a new Special Rapporteur or considering another
monitoring mechanism, and should make appropriate recommendations to the Economic and Social Council.
13. States should be encouraged to contribute to the United Nations Voluntary Fund on Disability in order to
further the implementation of the Rules.
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